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Contenido de la presentación

1. ¿Qué significa tener un problema de 
cobertura? 

2. ¿En qué países la cobertura previsional
es un problema de primer grado? 

3.  Experiencias y recomendaciones



¿Qué significa tener un problema de 
cobertura?

1. Problema de acceso a las prestaciones 

2. Problemas de calidad o suficiencia de 
las prestaciones



¿En qué países la cobertura 
previsional es un problema de 

primer grado?

1. Problemas de mercado laboral 

2. Problemas de fragmentación del sistema 
de protección

3. Problemas de solidaridad



Cobertura previsional en América Latina: países seleccionados

País
Cobertura 

en el 
empleo 

Cobertura
en el

empleo
Quintil 1

Cobertura
en el

empleo
Quintil 5

Cobertura 
en el 

empleo
Q5/Q1

Cobertura 
adultos

mayores

Argentina (2003) 40.3 4.0 71.6 17.9 68.3

Brasil (2002) 48.3 13.7 72.7 5.3 85.9

Chile (2003) 63.4 29.9 72.8 2.4 76.0

Colombia (1999/2002) 26.9 3.2 59.5 18.5 18.6

Costa Rica (2002) 52.1 15.9 62.4 3.9 36.6

Uruguay (2004) 57.3 13.7 78.9 5.7 87.1

Fuente: Elaboración con datos del Banco Mundial, OIT y otras fuentes.



¿Reforzar o flexibilizar la “contributividad” de los sistemas?

Fuente: MTESS/OIT (2005)

Argentina: Distribución de afiliados de acuerdo a densidades de 
cotización, 1994-2003



Bajas densidades de cotización: 
¿un fenómeno regional?

Chile:
Afiliados 1980 - 2002 (promedio) 52.9%

Uruguay:
Afiliados 1996 - 2004 (promedio) 60.8%

Argentina:
Afiliados 1996 - 2005 (promedio) 39.1%

Fuente: EPS (2004), Burcheli et al. (2005), MTESS/OIT (2005)



1. Expansión de componentes contributivos

- Combinación de mandato e incentivos

- Estrategias progresivas de ampliación

2. Introducción y expansión de componentes 
no contributivos

3. Unificación y estandarización de regímenes

4. Introducción de mecanismos solidarios en el 
financiamiento y la cobertura de riesgos

Experiencias: estrategias mixtas



1. Hacia un sistema de pensiones: 

Desde un conjunto de programas débilmente 
conectado hacia una articulación eficiente y 
eficaz

2.  Reforma y fortalecimiento del componente 
público, solidario, no contributivo/subsidiado

El camino por recorrer



www.oit.org

www.oitchile.cl


